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Uchwala Nr SO.12.4011.162.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 5 grudnia 2025 roku
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu powiatu
na 2026 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 roku w osobach:

Przewodniczacy Marcin Wydmuch
Cztonkowie: Matgorzata Lisowska

Danuta Szczepanska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), o przedlozonym przez Zarzad Powiatu

Gostynskiego projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu powiatu na 2026 rok
opini¢ pozytywna.
UZASADNIENIE
L.

1. Projekt uchwaty Rady Powiatu Gostynskiego w sprawie uchwalenia budzetu powiatu na 2026 r.
przyjety uchwata nr 59/416/25 Zarzadu Powiatu Gostynskiego z dnia 13 listopada 2025 r. zostat
przedtozony tutejszej Izbie w dniu 14 listopada 2025 r. celem zaopiniowania. Wraz z projektem

uchwaty przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne.

2. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze szczegoétowos¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaty budzetowej odpowiadaja wymogom okreslonym
w uchwale nr XLII/358/10 Rady Powiatu Gostynskiego z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu

prac nad projektem uchwaty budzetowej Powiatu Gostynskiego.
IL.
1. W projekcie uchwaty w sprawie budzetu na 2026 r. zostaty ustalone:

a) dochody w wysokosci 167.770.539,65 zt, w tym:
— dochody biezace w kwocie 156.232.434,93 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 11.538.104,72 zk;

b) wydatki w wysokosci 186.578.446,19 zt, w tym:
— wydatki biezace w kwocie 146.925.842,20 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 39.652.603,99 zi.

W postanowieniach § 3 przedtozonego projektu wskazano, ze deficyt budzetowy w wysoko$ci

18.807.906,54 zt, =zostanie sfinansowany przychodami jednostek samorzadu terytorialnego



z wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow,
przychodami z tytutu wolnych $rodkéw, jako nadwyzki Srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych oraz kredytem bankowym.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace s3 wyzsze od planowanych wydatkow biezacych,

a zatem spetniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ufp.
W projekcie uchwaly zaplanowano przychody w tacznej wysokosci 22.762.065,54 zt, w tym:

- przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia $rodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow (§ 906) w wysokosci 533.863,58
71,

- przychody z wolnych $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950)
w wysokosci 4.846.112,96 zi,

- przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci
17.382.089,00 zt.

oraz rozchody w wysokosci 3.954.159,00 zt z tytulu sptaty otrzymanych krajowych pozyczek
1 kredytow (§ 992).

Sktad Orzekajacy, na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2024 r., sprawozdania Rb-NDS za III kwartat 2025 r. oraz uchwaly budzetowej na rok 2025
(po zmianach) ustalit, Zze na dzien wydania niniejszej opinii Powiat Gostynski posiada
niezaangazowane w budzecie na rok 2025 wolne srodki w wysokosci 4.846.112,96 zt. W rozchodach
budzetu na rok 2025 zaplanowane zostaty takze przelewy na rachunki lokat w wysokos$ci 533.863,58
71, ktore Jednostka moze zaangazowac jako zrodio finansowania deficytu planowanego w budzecie na
rok 2026.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty (str. 36) wskazano, ze: ,, Planowane przychody budzetu wynoszq
22 762 065,54 zi, z tego: 1. Przychody wynikajgce z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkow w kwocie 533 863,58 zi; jest to otrzymana w 2025 r. dotacja na realizacje programu
Erasmus+ w kwocie 206 390,45 zi oraz niewykorzystane srodki na projekt ,,Cyberbezpieczny
Samorzqd” w kwocie 327 473,13 zt. Srodki zaplanowano w 2025 r. po rozchodach jako przelew
kapitatu na lokate, z uwagi na fakt, Ze powiat w 2025 r. nie dokona przelewu na lokate, srodki te
stanowic¢ bedq nadwyzke i planowane sq w 2026 r. jako przychody na § 906. 2. Wolne srodki w kwocie
4 846 112,96 zI. Zgodnie z Uchwatqg Nr XVIII/144/25 Rady Powiatu Gostynskiego z dnia 30
pazdziernika 2025 r. plan wolnych srodkow wynosi 11 073 641,17 zt a wykonanie wynosi 15 919
754,13 zt (zgodnie z sprawozdanie Rb-NDS za Il kwartat 2025 r.) Powiat w roku 2025 nie planuje juz
angazowac pozostatych wolnych srodkow (...)".

Dokonane przez Sktad Orzekajacy analizy potwierdzaja kwoty planowanych przez Jednostke
w roku 2026 przychodow, jednakze Sktad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom wolnych
srodkow na koniec 2025 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknigciu

ksiagg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2025 r.
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2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a w szczego6lnosci art. 212-215, art. 222, art. 235-237,
art. 258 1 art. 264 za wyjatkiem postanowien § 8 pkt 5 przedtozonego projektu uchwaly,
w ktorym zawarto upowaznienie dla Zarzadu Powiatu do zaciggania zobowigzan z tytutu umow,
ktorych realizacja w roku nastegpnym jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania powiatu
i termin zapltaty uptywa w 2027 r. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przepisy art. 258 ufp nie przewiduja
umocowania dla organu stanowigcego do udzielenia w uchwale budzetowej upowaznienia w ww.
zakresie.

3. Analiza danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej, w projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazata spetnienie relacji,

o ktorej jest mowa w art. 243 ufp., co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

5. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych mieszczg
si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych, a rezerwa
celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
72023 r. poz. 122, z p6zn. zm.).

6. Postanowieniem § 6 czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej na 2026 rok oraz
w zalaczniku nr 12 wyodrgbniono plan wydatkow na finansowanie zadan zwigzanych
z gromadzeniem, aktualizacja, uzupelnianiem, udostgpnianiem 1 zabezpieczaniem zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego oraz wylaczaniem materiatdbw z zasobu w lacznej kwocie
1.212.065,00 zt. W mysl art. 41b ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. 22024 r. poz. 1151, z pdzn. zm.) z budzetu powiatu, w wysoko$ci nie mniejsze;j
niz uzyskana w roku poprzednim kwota wptywdow, o ktorych mowa w ust. 2 art. 41b ustawy sa
finansowane zadania zwigzane z gromadzeniem, aktualizacjg, uzupeitnianiem, udostepnianiem
1 zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego oraz wylaczaniem materialow z zasobu.
W uchwale budzetowej Powiatu Gostynskiego na rok 2025 (wg stanu na dzien wydawania
niemniejszej opinii) dochody z tytutu optat z zakresu geodezji i kartografii planowane sa3 w kwocie
750 000,00 zt (§1 ust. 1 pkt 8), zatem spelniony zostat wymog art. 41b ust. 3 Prawa geodezyjnego

1 kartograficznego.

7. Projekt uchwaty jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spdjny. Zakres proponowanych

upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

8. W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zatozenia, jakie przyjeto do wyliczen prognozowanych
dochodéw oraz kalkulacji wydatkow. Omoéwiono rodzaje wydatkow planowanych do realizacji
w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

9. W zalagczniku Nr 2 ,,Planowane wydatki na 2026 rok” zaplanowano mi¢dzy innymi wydatki z tytutu:

- dotacji celowej na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych (§ 6300) w dziale 754
,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” rozdziale 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne”
w wysokosci 200.000,00 zt,



dotacji celowej z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich
obiektow zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych
(§ 2720) w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” rozdziale 92120 ,,Ochrona
zabytkow i1 opieka nad zabytkami” w kwocie 150.000,00 zi.
Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci podjgcia stosownych uchwat przed przekazaniem
srodkow na powyzszy cel.

I11.
Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze:
W § 9 przedtozonego projektu uchwaty wskazano, ze: ,, Ustala sie kwote 4 000 000,00 zi, do ktorej
zarzqd moze samodzielnie zaciggac¢ zobowigzania”, podczas, gdy zgodnie z art. 12 pkt 9 ustawy
o samorzadzie powiatowym do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy m.in. okreSlenie

wysokosci sumy, do ktorej zarzad moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.

W zataczniku nr 2 pn.: ,,Planowane wydatki na rok 2026 w dziele 600 ,, Transport i }aczno$¢”, rozdziat
60095 ,,Pozostata dziatalnos¢”, § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” zaplanowano
wydatki w kwocie 300.000,00 zt. W uzasadnieniu do przedtozonego projektu uchwaty wskazano, ze:
,, Planowane wydatki w kwocie 300 000,00 zi przeznaczone sq na realizacje zadania ,, Budowa ciggu
pieszo-rowerowego przy DK nr 12 na odcinku Gostyn — Piaski”. Gmina Gostyn, Piaski i Powiat
Gostynski podpisaly z Generalng Dyrekcjq Krajowych Drdg i Autostrad porozumienie o wspolnej
realizacji inwestycji”. Sktad orzekajacy wskazuje, ze wydatek winien zosta¢ sklasyfikowany
w rozdziale 60011 ,,Drogi publiczne krajowe”, § 6590 ,.Srodki przekazane przez jednostki samorzadu
terytorialnego na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych na podstawie odrgbnych
przepisow’’.

W objasnieniach wydatkow planowanych w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdziale 85195
»Pozostala dziatalnos¢” zawartych na str. 26 uzasadnienia wskazano bledne kwoty dotacji dla
organizacji prowadzacych dzialalno$¢ pozytku publicznego w zakresie ochrony zdrowia (nalezato
wskaza¢ kwote 8.000,00 zt) oraz wydatkow na realizacj¢ zadan zakresu promocji zdrowia (nalezato
wskaza¢ kwote 25.500,00 zt).

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Przewodniczgcy
Sktadu Orzekajqgcego

dr Marcin Wydmuch

Pouczenie:

Od uchwaly Sktadu Orzekajacego shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.
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